
БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН 

к решению Садового сельского 
совета Нижнегорского района Республики 

Крым «О бюджете Садового сельского 
поселения Нижнегорского района 
Республики Крым на 2021 год и на 

плановый период  
2022 и 2023 годов» 

 



Что такое бюджет для граждан? 
 

Бюджет для граждан - это упрощенная версия бюджетного документа, которая 

использует неформальный язык и доступные форматы, чтобы облегчить для граждан 

понимание бюджета, объяснить им планы и действия органов местного 

самоуправления во время бюджетного года и показать формы возможного 

взаимодействия по вопросам расходования общественных финансов. 
 

Граждане должны быть уверены в том, что передаваемые ими 

в распоряжение государства средства используются 

прозрачно и эффективно, приносят конкретные результаты 

как для общества в целом, так и для  каждой семьи, для 

каждого человека. 

Бюджет 

Расходная часть 
бюджета – 

обеспечиваются 
социальные гарантии 

(медицина, 
образование, культура, 
физическая культура, 
социальные выплаты, 

гарантии) 

Гражданин 

Помогает 
формировать 

доходную 
часть 

бюджета 
(НДФЛ) 

Гражданин как 

налогоплательщик 



Основные понятия 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Функции бюджета 

Поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, 
являющихся источником финансирования дефицита бюджета 

Денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение 
задач и функций органов местного самоуправления 

Доходы 

Расходы 



 

Бюджетный процесс, как установлено в Бюджетном кодексе Российской Федерации, — это 

регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению 

проектов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и 

исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по 

контролю за их исполнением. 

Планирование 

• Составление 
проекта 
бюджета 

• Рассмотрение 
бюджета 
бюджетной 
комиссией 

Утверждение 

• Внесение 
проекта 
бюджета на 
рассмотрение 
в сельский 
совет 

• Утверждение 
бюджета 
сельским 
советом 

Исполнение 

• Заключение 
контрактов 

• Оплата труда 

• Оплата иных 
расходов 

Отчетность  

• Составление 
отчета об 
исполнение 
бюджета 

• Рассмотрение 
и принятие 
отчета об 
исполнении 
Сельским 
советом 

• Утверждение  
отчета 
Решением 
сельского 
совета 

Бюджетный кодекс Российской Федерации 

Решение Садового сельского совета Нижнегорского района 
Республики Крым «Об утверждении Положения о бюджетном 

процессе в муниципальном образовании Садовое сельское 
поселение Нижнегорского района Республики Крым» 

 
Бюджетный процесс в 

муниципальном образовании 

Садовое сельское поселение 

Нижнегорского района Республики 

Крым» регламентируют:  

 



Собственные 

доходы 

 

 

 

Местные или муниципальные налоги устанавливаются и 

действуют на территории конкретного муниципального 

образования. Поступают такие налоги в муниципальный 

бюджет, и они обязательны к уплате. Размер налоговых ставок 

определяют власти муниципального образования в 

соответствии с НК РФ. Эти же структуры устанавливают сроки 

и порядок уплаты налогов, а также систему льгот и схему ее 

применения для налогоплательщиков. К местным налогам 

согласно ст. 15 НК РФ относятся: 1) земельный налог; 2) налог 

на имущество физических лиц. 

 

 

 

Неналоговые доходы 

включают в себя доходы от 

использования  (сдачи в 

аренду) или продажи 

имущества, находящегося в 

муниципальной 

собственности, прочие 

доходы. 

 

В свою очередь налоговые 

доходы включают в себя доходы 

от местных налогов и сборов, а 

также от федеральных налогов, 

зачисляемые в местные 

бюджеты по нормативам. 

 

Доходы местных бюджетов формируются за 

счет собственных доходов и безвозмездных 

поступлений из вышестоящих бюджетов. 

 

Налог — обязательный, индивидуально 

безвозмездный платѐж, взимаемый органами 

государственной власти различных уровней с 

организаций и физических лиц в целях финансового 

обеспечения деятельности государства и (или) 

муниципальных образований. 

Налоговые 

Неналоговые 



Дефицит бюджета - это превышение 

расходов бюджета над его доходами. 

 

Доходы < Расходы = Дефицит бюджета 

При превышении расходов над 

доходами принимается решение об 

источниках покрытия дефицита 

(например, использовать 

имеющиеся накопления, остатки, 

взять в долг) 

 

 

Сбалансированный бюджет 

— равенство доходов и 

расходов бюджета. 

 

Доходы = Расходы 

 

 

 

 

 

 

Профицит бюджета — превышение 

бюджетных доходов над расходами. 

При принятии бюджета с дефицитом 

определяются источники его 

финансирования. 

Доходы > Расходы = Профицит бюджета 

При превышении доходов над 

расходами принимается 

решение, как их использовать 

(например, накапливать резервы, 

остатки, погашать долг) 

Основные характеристики бюджета 

Источники финансирования 

дефицита местного бюджета 

Бюджетные кредиты, получаемые от бюджетов других 
уровней бюджетной системы РФ  

Кредиты, получаемые от кредитных организаций 

Поступления от продажи имущества, находящейся в 
муниципальной собственности 

Изменение остатков средств на счетах по учету средств 
местного бюджета 



 

Уровни  

 

бюджетной  

 

системы 

  1 уровень:  

Федеральный бюджет  

и бюджеты государственных   

внебюджетных фондов 

2 уровень: 

Бюджеты субъектов Российской Федерации  

и территориальные внебюджетные фонды 

3 уровень:  

Местные бюджеты, в том числе бюджеты  

муниципальных районов, городских округов,  

бюджеты городских и сельских поселений 



 

В соответствии со ст.6 БК РФ межбюджетные трансферты (МБТ) - 

средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы 

Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы 

Российской Федерации.  

Субсидии (лат. «Subsidium» 

поддержка) – предоставляется 

на условиях долевого 

софинансирования расходов 

Субвенции (лат. «subvenire» 

приходить 

 на помощь) – передаются на 

финансирование 

«переданных полномочий» 

 

Дотации (лат. «Dotatio» дар, 

пожертвование) – 

безвозмездная финансовая 

помощь государства 

Трансферты обычно выполняют следующие 

функции: 

• выравнивание бюджетной обеспеченности 

территорий и обеспечение равномерного доступа к 

гарантированному набору государственных услуг на 

всей территории; 

• компенсация нижестоящим бюджетам затрат на 

финансирование мероприятий общенационального 

значения, стоимость которых превышает доходные 

возможности данных бюджетов; 

• стимулирование в регионах предоставления 

расширенных социальных благ населению в 

объемах, превышающих гарантированный 

государством уровень, с целью повышения уровня 

его жизни и социальной обеспеченности; 

• поощрение реализации экономических, социальных 

и политических реформ нижестоящими органами 

власти на своей территории; 

• снижение социальной напряженности в регионе, 

стимулирование экономического роста. 

 



Бюджетная классификация – группировка 

доходов и расходов бюджетов всех уровней 

бюджетной системы Российской Федерации, 

а также источников финансирования 

дефицитов всех бюджетов, используется для 

составления и исполнения бюджетов и 

которая обеспечивает сопоставимость 

показателей всех уровней системы бюджетов 

Российской Федерации. 

 

Бюджетная классификация предусматривает 

присвоение объектам классификации 

соответствующих кодов, обеспечивающих единство 

формы бюджетной документации, представление 

необходимой информации для составления 

консолидированного бюджета Российской 

Федерации и консолидированных бюджетов 

субъектов Российской Федерации. 

1) налоговые доходы; 

2) неналоговые доходы; 

3) безвозмездные 

перечисления; 

4) доходы целевых 

бюджетных фондов;  

5) доходы от 

предпринимательской и 

иной приносящей доход 

деятельности. 

Состав бюджетной классификации Российской Федерации: 

1) функциональная классификация -

группа расходов бюджетов всех 

уровней, отражающая направление 

бюджетных средств на выполнение 

основных функций государства 

(национальная оборона, образование, 

ЖКХ, культура и искусство и т.д.) 

2) ведомственная является 

группировкой расходов, отражающей 

распределение бюджетных средств по 

главным распорядителям 

3) экономическая является 

группировкой расходов бюджетов всех 

уровней бюджетной системы РФ по их 

экономическому содержанию (закупки 

товаров и услуг, выплаты населению, 

затраты на строительство и т.д.) 

1) источники внутреннего 

финансирования дефицитов 

бюджетов: государственные 

(муниципальные) ценные бумаги; 

кредиты кредитных организаций 

в валюте РФ; 

бюджетные кредиты от других 

бюджетов бюджетной системы 

РФ и т.д. 

2) источники внешнего 

финансирования дефицитов 

бюджетов: кредиты иностранных 

государств; 

кредиты кредитных организаций 

в иностранной валюте и т.д. 

является группировкой 

операций, 

осуществляемых в 

секторе 

муниципального 

управления, в 

зависимости от их 

экономического 

содержания 



 средства федерального и регионального бюджетов; 

 

средства местного бюджета; 

 

другие внебюджетные источники финансирования. 

 

 

 

Муниципальная программа представляет собой 

увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам 

комплекс социально-экономических, 

организационно-хозяйственных и других 

мероприятий, обеспечивающих эффективное 

решение экономических, экологических, 

социальных и иных проблем развития 

муниципальных образований. 

 

Важнейшей составляющей механизма реализации программы является определение 

возможных источников и способов финансирования мероприятий. 

При реализации муниципальных  программ могут использоваться: 



• Расходные обязательства муниципального образования устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и 

исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета, за 

исключением расходных обязательств, принимаемых и исполняемых при осуществлении органами местного самоуправления 

переданных им отдельных государственных полномочий. В этом случае расходные обязательства исполняются за счет и в 

пределах субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации.  

 

 

 

 

 

Под расходными обязательствами следует понимать 

возникающие на основе закона, иного нормативного 

правового акта, договора или соглашения обязанности 

публично-правового образования (Российской 

Федерации, субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования) или действующего от 

его имени бюджетного учреждения предоставить 

физическому или юридическому лицу, иному 

публично-правовому образованию, субъекту 

международного права средства из соответствующего 

бюджета. 

Расходные 

обязательства тесно 

взаимосвязаны с 

бюджетными 

обязательствами. 

Так, расходные обязательства становятся 

бюджетными обязательствами с даты вступления в 

силу федерального закона (решения) о бюджете на 

следующий финансовый год, в котором 

закреплены соответствующие расходы. Иными 

словами, бюджетные обязательства — это 

законодательно закрепленные в финансово- 

плановом акте расходные обязательства.  

В рамках расходных обязательств 

выделяют публичные и публичные 

нормативные обязательства 

Публичные обязательства- обусловленные законом, 

иным нормативным правовым актом расходные 

обязательства публично-правового образования 

перед физическим или юридическим лицом, иным 

публично-правовым образованием, подлежащие 

исполнению в установленном соответствующим 

законом, иным нормативным правовым актом 

размере или имеющие установленный указанным 

законом, актом порядок его определения (расчета, 

индексации).  

Публичные нормативные обязательства - публичные 

обязательства перед физическим лицом, подлежащие 

исполнению в денежной форме в установленном 

соответствующим законом, иным нормативным 

правовым актом размере или имеющие установленный 

порядок его индексации.  
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Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Садового 

сельского поселения Нижнегорского района Республик Крым             

на 2021 год 

Структура налоговых доходов 

НДФЛ 

Земельный налог 

Госпошлина 

Единый сельскохозяйственный налог 

Налог на имущество физических лиц 

Структура неналоговых доходов 

Доходы от использования имущества 

Прочие неналоговые доходы 



Раздел, 

подраздел 
Наименование 2021 2022 2023 

01.02 
Функционирование высшего должностного лица 

муниципального образования 
763,7 763,7 763,7 

01.04 Функционирование местных администраций 2 830,8 2 830,8 2 830,8 

01.06 
Обеспечение деятельности органов финансового 

(финансово-бюджетного надзора) 
41,3 41,3 41,3 

01.13 Другие общегосударственные вопросы 28,7 29,4 30,1 

02.03 Мобилизационная и вневойсковая подготовка 235,8 238,1 247,0 

04.12 Национальная экономика 200,0 100,0 300,0 

05.02 Коммунальное хозяйство 12 771,7 0,0 0,0 

05.03 Благоустройство 752,0 1 544,9 1 417,8 

08.01 Культура (межбюджетные трансферты) 32,5 34,1 34,1 

11.01 Физическая культура 150,0 150,0 150,0 

Условно утвержденные расходы 140,8 293,0 

ИТОГО: 17 806,5 5873,1 6107,8 

Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, тыс. руб. 



Доля программных расходов бюджета  

Садового сельского поселения Нижнегорского района 

Республики Крым 

На протяжении последних лет на всех уровнях власти предпринимаются активные 
шаги для перехода к программно-целевому методу управления общественными финансами. 
Муниципальное образование Садовое сельское поселение Нижнегорского района 
Республики Крым перешло к формированию программного бюджета с 2016 года.                              
В соответствии с утвержденным Перечнем муниципальных программ разработаны и 
утверждены постановлениями администрации Садового сельского поселения 
Нижнегорского района Республики Крым 5 муниципальных программ на период до 2023 
года. Таким образом, на практике осуществлено внедрение программно-целевого метода 
планирования, при котором бюджетные средства направляются на достижение 
поставленных целей и используются максимально эффективно. 

Расходная часть бюджета сформирована исходя из программно-целевых подходов. В 
2021 году 98,2% всех бюджетных средств будут направляться на реализацию муниципальных 
программ, в 2022 году программные расходы составляют 92,1% и в 2023 году – 89,8%. 
Программно-целевой метод повысит результативность бюджетных расходов. 

Непрограммная часть местного бюджета включает расходы на мобилизационную и вневойсковую 

подготовку, расходы на осуществление переданных органам местного самоуправления в Республике 

Крым отдельных государственных полномочий в сфере административной ответственности, 

межбюджетные трансферты на реализацию Контрольно-счетным органом и Отделом культуры 

Нижнегорского района части переданных полномочий поселения.  

 



Контактная информация 

Адрес: 297152, Республика Крым, Нижнегорский район, с. Садовое, ул. Почтовая, 2;  

Электронный адрес: sadovskarada@mail.ru 

Должность Ф.И.О. 

Председатель Садового сельского совета-глава 

администрации Садового сельского поселения 
Гайворонский  Виталий  Николаевич 

 

Заместитель главы администрации Тыщенко Сергей Васильевич 


